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INFORMABREVE

n. 36/11.10.2018
Decreto sicurezza: reclusione per subappalti illeciti e notifica preliminare anche ai Prefetti
A18-36/1

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 231, del 4/10/2018, è stato pubblicato Dl 113/2018  (decreto sicurezza), il quale va a qualificare i subaffidamenti illeciti come delitto, e quindi come reato più grave rispetto alla contravvenzione,  innalzando la sanzione. Nello specifico, l’articolo 25 del provvedimento prevede che i subappalti illeciti potranno essere puniti con la reclusione tra 1 e 5 anni (prima era stabilito l’arresto fra 6 mesi e 1 anno). Rimane immutata la sanzione pecuniaria, prima ammenda e ora col nuovo decreto multa, per un valore non inferiore ad un terzo del valore dell'opera concessa in subappalto o a cottimo e non superiore ad un terzo del valore complessivo dell'opera ricevuta in appalto. Le nuove sanzioni si applicano sia per i subappalti che per i cottimi e sia per chi concede il subaffidamento, sia per  chi lo riceve. L’articolo estende  la notifica preliminare di inizio cantiere oltre alla Asl e alla direzione provinciale del lavoro anche al prefetto.
ANAC su polizze fideiussorie false
A18-36/2

Ad integrazione dei Comunicati del Presidente del 1° luglio 2015, del 21 ottobre 2015 e del 17 novembre 2015 relativi a «Indicazioni alle stazioni appaltanti e agli operatori economici in ordine agli intermediari autorizzati a rilasciare le garanzie a corredo dell’offerta previste dall’art. 75 e le garanzie definitive di cui all’art. 113 del d.lgs. 163/06 costituite sotto forma di fideiussioni», l’ANAC rende noto che, nell’ambito di alcune procedure di appalti pubblici, è stata riscontrata la presentazione da parte di alcune imprese di polizze fideiussorie false della compagnia assicurativa WARTA, sulla quale l’Autorità ha acquisito dall’Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni le informazioni che di seguito si riportano. L’impresa assicurativa WARTA, in data 4 febbraio 2016, ha chiesto la revoca dell’abilitazione in Italia del ramo 15 – Cauzione, ramo che è stato conseguentemente eliminato dall’Elenco di rami autorizzati dell’impresa. Successivamente, in data 20 aprile 2016, l’impresa ha trasmesso all’Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni copie di n. 15 denunci-querele presentate e numerose Procure e il 13 ottobre 2016 la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma, nell’ambito della propria attività di indagine, ha richiesto all’IVASS informazioni sulla società WARTA. Il 5 aprile 2017 l’Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni, a seguito della segnalazione relativa alla commercializzazione di n. 52 polizze della WARTA per un ammontare complessivo di € 341.068,96, ha trasmesso alla Procura della Repubblica di Roma la documentazione sulla base della quale le polizze risulterebbero proposte da G.P.A. Consulting S.r.l.s., società non iscritta nel Registro Unico degli Intermediari assicurativi e riassicurativi (RUI).  Così, testualmente, il comunicato del Presidente dell’ANAC Cantone.
Non allegazione carta d’identità: esclusione senza soccorso istruttorio
A18-36/3
In materia di contratti pubblici, la non allegazione della copia del documento d'identità del dichiarante alla dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà è motivo di esclusione dalla gara (art. 83, comma 9, del d. lgs. n. 50/2016 (Codice appalti), in quanto tale dichiarazione è giuridicamente inesistente e non è possibile sanatoria alcuna mediante soccorso istruttorio. E’ questo il principio espresso dal Consiglio di Stato, Sezione V, 20/8/2018, n. 4959.
Omesse ritenute: soglia impunità
A18-36/4
Sforare di oltre il 5% la soglia di punibilità stabilita in 10.000 euro per il reato di omesso versamento delle ritenute, comporta la perdita dell’impunità in quanto blocca l’applicazione dell’articolo 131 bis del codice penale. Lo ha affermato la Cassazione, con la sent. n. 43654/2018.
IVA pagata oltre il dovuto detraibile dopo il 2017
A18-36/5
Sino al 2017 è da considerare illegittima la detrazione dell’IVA addebitata dal proprio fornitore in misura superiore al dovuto, in quanto la nuova norma non può essere applicata in maniera retroattiva. Lo ha puntualizzato la Cassazione, con la sent. n. 24001, depositata il 3/10/2018.
Licenziabile lavoratore prossimo a pensionamento
A18-36/6
E’ legittimo e coerente con  la ratio ispiratrice della procedura di riduzione collettiva del personale, di cui al d. lgs. n. 223/91, l’individuazione del lavoratore in esubero utilizzando il criterio della prossimità al pensionamento, ove ciò abbia formato oggetto di accordo con il sindacato. Lo ha affermato la Cassazione, con la sent. n. 24755/2018.
Interventi idraulici: non allegazione relazione geologica non è causa di esclusione
A18-36/7
La mancata allegazione della relazione geologica non determina l’esclusione dalla gara se detto obbligo non sia previsto dalla lex specialis. Lo ha affermato il Consiglio di Stato, sentenza 13/9/2018, n. 5364. Nel caso affrontato, l’ente appaltante non aveva incluso la relazione geologica tra gli allegati al progetto definitivo messo a base di gara, di conseguenza non poteva ritenersi che la non allegazione di analoga relazione ad opera del concorrente potesse comportare l’esclusione dalla procedura.
Responsabilità venditore per rovina dell’opera
A18-36/8
Il venditore può essere chiamato a rispondere dei gravi difetti dell'opera anche nel caso in cui la realizzazione materiale della stessa sia stata affidata ad un terzo, al quale non sia stata lasciata completa autonomia tecnica e decisionale, come nell’ipotesi in cui  il venditore medesimo abbia  mantenuto in capo a sé il potere di impartire direttive o il potere di sorvegliare lo svolgimento dell’attività del terzo, con la conseguenza che la costruzione dell’opera sia a lui riferibile.  E’ questo il principio espresso dalla Cassazione civile, con l’ordinanza n. 23132, del 26/9/2018.
Sabatini ter: nuovo modulo per richiesta contributi
A18-36/9
Il Ministero dello sviluppo economico ha messo a disposizione un nuovo modulo di domanda da utilizzare per richiedere i contributi per l’acquisto di beni strumentali, inerenti la cosiddetta Sabatini ter. Si tratta di un’agevolazione del suddetto Ministero, volta a favorire l’accesso al credito delle micro, piccole e medie imprese ed incrementare la competitività del sistema produttivo, mediante concessione di un contributo in relazione a finanziamenti bancari di cui al D. Min. Sviluppo Economico 25/1/2016, per la realizzazione di investimenti per l’acquisto o il leasing di macchinari, attrezzature, impianti, beni strumentali ad uso produttivo e hardware, software e tecnologie digitali.

Negoziate senza bando: basta pubblicazione on line
A18-36/10
In una procedura negoziata senza pubblicazione di bando, è sufficiente  la pubblicazione della delibera sul sito internet dell’ente appaltante per ritenere assolti gli obblighi di pubblicità legale. Lo ha chiarito il  Consiglio di Stato, con la sentenza n. 5766/2018,  pubblicata l’8/10/2018.
Opere idriche: sbloccati 19 appalti consorzi bonifica
A18-36/11
Via libera per 19 opere idriche progettate in house dai consorzi di bonifica, che quindi sono pronte per essere messe a gara. Esse riguardano varie regioni (Veneto, Sicilia, Emilia Romagna, Abruzzo, Marche, Calabria,  Friuli, Lombardia). Ciò in quanto la commissione del ministero delle Politiche agricole ha terminato l’esame delle proposte di investimento presentate dai consorzi suddetti e finanziate coi fondi del Programma di sviluppo rurale nazionale previsti per il finanziamento delle infrastrutture irrigue. Il decreto è stato pubblicato l’8/10/2018 sul sito del ministero.
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